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2. Ausgangslage — Raumplanungsgesetz
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2. Ausgangslage — Raumplanungsgesetz

Bundesgesetz
iiber die Raumplanung

(Raumplanungsgesetz, RPG)!

Ziele und Grundsatze der Raumentwicklung im revidierten RPG:

vom 22. Juni 1979 (Stand am 1. Januar 2019)

Art. 1

t auf die Artikel 22

Bund, Kantone und Gemeinde sorgen dafir ... 1och Binsicht in cine Botsch

Siedlungsentwicklung nach innen ... unter Berlicksichtigung einer angemessenen

Wohnqualitdt, kompakte Siedlungen, rdumliche Voraussetzungen fiir die 1. Titel: Einlettung
. Art. 1 Ziele
W’rtSChaft SChaﬁen 1 Bund. Kantone und Gemeinden sorgen dafiir. dass d
und das Baugebiet vom Nichtbaugebiet getrennt win
samen Titigkeiten aufeinander ab und verwirkliche
wicklung des Lande ichtete Ordnung der Bes:
natiirlichen Gegebenherten sowie auf die Bediirfrs
Al’t. 3 schaft.
) ) . . 1 S1e unterstiitzen mit Massnahmen der Raumplanung
... Wohn- und Arbeitsgebiete ... durch das éffentliche Verkehrsnetz 2 die natirlichen Lebensgrundlagen wie Bode
Ischaft zu schiitzen:
angemessen el‘SChlossen Sein Ces abt= 8dj dlungsentwicklung nach innen zu lenke
angemessenen Wohngqualitit:
kompakte Siedlungen zu schaffen;
¢ die rAumlichen Voraussetzungen fiir die W
halten;




2. Ausgangslage — Raumplanungsgesetz

Die Gemeinden mussen...

Art. 15 Bauzonen

...voraussichtlichen Bedarf von 15 Jahren entsprechen.

Lage und Grésse der Bauzonen sind iiber die Gemeindegrenzen hinaus abzustimmen; ...

Insbesondere sind die FFF zu erhalten sowie Natur und Landschaft zu schonen.

tiberdimensionierte Bauzonen sind zu reduzieren.

Land kann u.a. neu einer Bauzone zugewiesen erden, wenn:
... es auch im Fall einer konsequenten Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven in
den bestehenden Bauzonen voraussichtlich innerhalb von 15 Jahren bendtigt, erschlossen und

Uberbaut wird; ... seine Verfiigbarkeit rechtlich sichergestellt ist;

Bundesgesetz
iiber die Raumplanung

(Raumplanungsgesetz, RPG)!

vom 22. Juni 1979 (Stand am 1. Januar 2019)

Thig Baridd aoyer o o oo Feemtiarn Fidaor
.I_}:t' .‘:'.I".'.:EJJ VET S0 ."l..'J..-I"-'-'. er (AT """II i -I“_:

t auf die Artikel 22 und 345 der Bur
icht in eine Botschaft des Bundesrates vom

1. Titel: Einleitung

Art. 1 Ziele
1 Bund. Kantone und Gemeinden sorgen dafiir. dass d
und das Baugebiet vom Nichtbaugebiet getrennt win
samen Titigkeiten aufeinander ab und verwirkliche
wicklung des Lande ichtete Ordnung der Bes:
natiirlichen Gegebenherten sowie auf die Bediirfrs
schaft.
1 S1e unterstiitzen mit Massnahmen der Raumplanung
a.  die natirlichen Lebensgrundlagen wie Bode
Ischaft zu schiitzen:
abt= 8dj dlungsentwicklung nach innen zu lenke
angemessenen Wohngqualitit:
b.7 kompakte Siedlungen zu schaffen;
bbiz 8 die raumlichen Voraussetzungen fiir die W
halten;




B Naturlandschaft Hauptzentrum
Landschaft mit kompakten Siedlungen == Tourismus @ Regionalzentrum
B Kultur- und Agrarlandschaft (1 Handlungsraume ® Kleinzentrum




2. Ausgangslage — Raumkonzept

Kirchberg als Teil der Landschaft mit kompakten Siedlungen, und

Kultur- und Agrarlandschaft

Strategische Kernaussagen / Handlungsfelder sind:
Zersiedelung eindammen und zurlickhaltende Siedlungsentwicklung
Dorfkerne aufwerten
Siedlungsentwicklung an gut erschlossenen Standorten
Anbindung an das OV-Netz optimieren
Uberkommunale Abstimmung von Wohn- und Arbeitszonen
Naherholungsgebiete gezielt nutzen, Nutzungskonflikte

Erholung / Schutz I6sen




2. Ausgangslage Kantonaler Rlchtplan
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Siedlungsgebiet Wohn- und Mischnutzungen  (S11)

Siedlungsgebiet Arbeitsnutzungen  (s11)

Siedlungsgebiet Sonstige Nutzungen  (811)

Gemeinde mit definitivem Siedlungsgebiet (811 Schﬁtzenswerte Ortsbilder  (s31)

Siedlungsgliedernde Freirdume  (S16) Weiler {;E‘U




2. Ausgangslage — Kantonaler Richtplan

Siedlungsgebiet eng begrenzt im kant. Richtplan

Ohne OV-Erschliessung keine Erweiterung der Bauzone méglich

Keine Neueinzonungen fiir EFH-Gebiete

Bauzonendimensionierung ist standardisiert zu berechnen (15 Jahre / 25 Jahre)

Vom Kanton geforderte Mediandichten (E/ha) miissen erreicht werden
(Innenentwicklungsstrategie)

Grenzliberschreitende Koordination, regionale Abstimmung deutlich wichtiger
Strategie Siedlungsentwicklung nach innen als Basis zur OP-Revision zwingend

Einbezug der Bevolkerung (Mitwirkung, Art. 34 PBG)
Windenergie in Richtplananpassung 23: Die Regierung des Kantons legt 15
Windeignungsgebiete fest und nimmt zwei weitere Gebiete als Vororientierung im kantonalen
Richtplan auf

- Jedoch noch nicht vom Bund genehmigt und wurden noch nicht in Kraft gesetzt




2. Ausgangslage — Gemeindeportrait

Kirchberg Grundlage zur Bauzonendimensionierung
Region: Wi Y Zeithorizont: Jahr 2040 (25 Jahre)

Raumtyp'’ gemiss RKSGZ: Landschaft mit kompakten Siedlungen

Kennwerte Gemeinde: 1 Erwartete Bevélkerungszunahme

Bevdlkerung 2016: 8771
Beschaftigte 2014: 4829

Bevolkerungsentwicklung 2006-2016 101 % #id ZIEldIChte

erwarteter Bevolkerungszuwachs bis 2040: 1451
gemass Modell Siedlungsgebietsdimensiconierung

Kenmwerte Wohn. und Mischzonen: Kapazitat zur Aufnahme der erwarteten
Bevolkenng 2016 7385 T Bevolkerungszunahme

Beschaftigte 2014: 1506

Zonenflache bebaut [ha]: 145.5

Zonenfiache unbebaut el 191 Verhaltnis Einwohnerkapazitat (Wohn- und Mischzonen) und
davon Aussenreserven® [hal: 6.6

Gomeindedine [Ehal . erwartete Bevolkerungszunahme 25-Jahres-Bedarf
Mediandichte im Raumtyp [E/ha]: 43 Ube rSChritten

Kapazitat bebaute Flachen [E]:

Kapazitat unbebaute Flachen [E]: Kennwert eitszonen: A Elnzon u ngSka paZItat kel ne

Kapazitat total [E]: Be: igte 2014: —
Kapaziatsindex: Zonenflache bebaut fha}: : Ubersicht liber die Bauzonendimensionierung von Kirchberg:
Fiachenstufe? [hal: Zonenfiache unbebaut [haj : (vorbehaltlich der im Onlinetool speziell auszuweisenden Innenentwicklungspotenziale)

davon Aussenreserven® [ha]

Bisher, nicht mehr giiltig: Ab sofort giiltig:
Bauzonendimensionierung 2017 Bauzonendimensionierung 2021
Kapazitatsindex: -4.8 % -3.6 %

Flachensumme flir keine keine
Neueinzonungen:




2. Ausgangslage — Agglomerationsprogramme Regio Wil

Agglomerationszentrum
Zentrumsregion

EPS Wil West

Gemeinde Zentrumsregion
Gemeinde weitere Agglomerat.

Autobahn

Wichtige Bahnverbindung
Zentrale Busachse
Ubergeordnetes Strassennetz
Landschaftsstruktur




2. Ausgangslage — Agglomerationsprogramme Regio Wil

Kirchberg liegt teilweise im Agglomerationsgiirtel

Gilt flir Massnahmen der 2. bis 4. Generation des
Agglomerationsprogramms Wil

Bei Einzonungen von Wohn- und Mischzonen ist eine
Innenentwicklungsstrategie anzuwenden

Neue Kapazitaten sollen innerhalb des bestehenden
Siedlungsgebietes geschaffen werden

Verpflichtung zum Regionalen Arbeitszonenmanagement

Neue Arbeitsplatzgebiete vorzugsweise in Wil West

Einzonungen sind nur unter bestimmten Voraussetzungen und
Anforderungen maglich




2. Ausgangslage — Aufgaben Ortsplanungsrevision

- Erarbeitung Strategie zur Siedlungsentwicklung nach innen

- Uberarbeitung der kommunalen Richtplanung

- Uberarbeitung der Rahmennutzungsplanung: Zonenplan und Baureglement
- (Uberarbeitung der Schutzverordnung (Natur- / Kulturgditer))

GESCHOSSFLACHENRESERVEN

A separates Verfahren

(B Bauzone

[ Nicuteauzone
- = = WEITGEHEND UBERBAUTES GEBIET

lllustration: IRL / ETH Zirich




2. Ausgangslage — Instrumente Ortsplanungsrevision

Funktion

Zeithorizont

Detaillierung

Kartenmassstab

Innenentwick-
lungsstrategie

Ziele und
Entwicklungs-
strategien

Ohne
Beschrankung

Offen

Offen

Formulierung der
raumlichen
Entwicklung

Langfristig
(15 — 25 Jahre)

Generell

1:2'000 bis
1:25'000

Nutzungsplan

estsetzung von
Art und Mass der
Nutzung

Mittelfristig
(10 — 15 Jahre)

Parzellenscharf

1:500 bis 1:5°000

Bauprojekt

Ausfiihrung nach
den gesetzlichen
Vorgaben

Kurzfristig

Massgerecht

1:50 bis 1:500




2. Ausgangslage — Kommunale Richtplanung

Vom Gemeinderat am 25.04.2023 erlassen
Vom Kanton am 05.03.2024 zur Kenntnis genommen
Kommunaler Richtplan - Teil Siedlung / Landschaft
Ein-, Aus- und Umzonungsgebiete
Verdichtungs- / Arealentwicklungsgebiete
Ortshildschutz
Freizeitnutzung
Landschaftsschutzgebiet
Natur- und Landschaftsentwicklung
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- Kommunaler Richtplan - Teil Verkehr / Infrastruktur
A Abstimmung Siedlung mit Verkehr
A Fuss- und Veloverkehr
A Offentlicher Verkehr
A Offentliche Infrastrukturplanung
A Energie




2. Ausgangslage — Instrumente Ortsplanungsrevision

Funktion

Zeithorizont

Detaillierung

Kartenmassstab

Innenentwick-
lungsstrategie

Ziele und
Entwicklungs-
strategien

Ohne
Beschrankung

Offen

Offen

Formulierung der
raumlichen
Entwicklung

Langfristig
(15 — 25 Jahre)

Generell

1:2°000 bis
1:25'000

Festsetzung von
Art und Mass der
Nutzung

Mittelfristig
(10 — 15 Jahre)

Parzellenscharf

1:500 bis 1:5°000

Bauprojekt

Ausfuhrung nach
den gesetzlichen
Vorgaben

Kurzfristig

Massgerecht

1:50 bis 1:500




3. Rahmennutzungsplanung — Anpassungsbedarf

- Abstimmung auf tibergeordnete Gesetzgebung
- Umsetzung der kommunalen Richtplanung

- Weitere Anpassungen aufgrund neuer Anforderungen / Bediirfnissen




3. Rahmennutzungsplanung — Anderungen des Zonenplans

Formelle Anderungen:
- Neue Zonenbezeichnungen
- Ersatz von aufgehobenen Zonen

(Industriezonen, Gewerbe-Industriezonen, Griinzonen und dbriges Gemeindegebiet)

Materielle Anderungen:
- Um- / Aufzonungen

- Ein-/ Auszonungen




3. Rahmennutzungsplanung — Anderungen des Zonenplans

Rechtskréaftiges Baureglement

Neues Baureglement

Grundnutzungszonen

W2a/ 2-geschossige Wohnzone
W2b

Wohnzone

W3 3-geschossige Wohnzone

Wohnzone

w4 4-geschossige Wohnzone

Wohnzone

2-geschossige Wohn- und Gewerbezone

Wohn- und Gewerbezone

3-geschossige Wohn- und Gewerbezone

Wohn- und Gewerbezone

4-geschossige Wohn- und Gewerbezone

Wohn- und Gewerbezone

Dorfzone

Kernzone

3-geschossige Kernzone

Kernzone

4-geschossige Kernzone

Kernzone

Gewerbe-Industriezone

A9

Arbeitszone

Gewerbe-Industriezone

A20 11l

Arbeitszone

Industriezone

A201V

Arbeitszone

Industriezone

A20 IV

Arbeitszone (inkl. besondere Nutzungsart
Kieswerk)

Zone fur offentliche Bauten und Anlagen

Zone fir offentliche Bauten und Anlagen

Neue Bezeichnungen der Wohnzonen, Wohn- und
Gewerbezonen und Kernzonen

- Keine Geschossigkeit mehr

- Bezeichnung ergibt sich aus der maximal maglichen
Gesamthohe

Dorfzone zu Kernzone
Gewerbe-Industriezonen und Industriezonen zu Arbeitszonen




3. Rahmennutzungsplanung — Anderungen des Zonenplans

Rechtskréaftiges Baureglement

Neues Baureglement

Grundnutzungszonen

IE
IER
IES

Intensiverholungszone
A Reitbetrieb
A Sport

Intensiverholungszone
A Reitbetrieb
A Sport und Freizeit

G
GF
GE

Griinzone
A Freihaltung
A Erholung

Freihaltezone innerhalb Bauzone
A Ortsplanung
A Sport und Freizeit

Wz

Weilerzone

Weilerzone

Landwirtschaft

Landwirtschaft

Intensivlandwirtschaftszone
A Tierhaltung
A Gartenbau

Intensivlandwirtschaftszone
A Tierhaltung
A Gartenbau

Griinzone (Zone des Nichtbaugebietes)
A schutz

Freihaltezone ausserhalb Bauzone
A Ortsplanung
A Natur- und Heimatschutz

Skiabfahrtszone

Skiabfahrts- und Skitibungsgelande

Gebiete mit bestimmter Nutzungsart

Bestimmte Nutzungsart (Art. 7 Abs. 3 lit. b
PBG)

1 Schaugérten

2 Bewegungsplatz fir Pferde

3 Familiengarten

4 Kiesareal

5 Kasereibetrieb mit Betriebswohnungen

Griinzonen zu Freihaltezonen




3. Rahmennutzungsplanung — Anderungen des Zonenplans

Materielle Anderungen:

- Umsetzung Massnahmen Innenentwicklungsstrategie / kommunaler Richtplan
- Neuzuordnung Wohn- und Arbeitsnutzung (Aus-, Ein und Umzonungen)

- Anpassungen aufgrund neuem PBG (Zonenbezeichnungen)

- Bereinigungen aufgrund der Parzellenstrukturen




3. Rahmennutzungsplanung — Optimierung Zonenabgrenzung

Beispiele:
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3. Rahmennutzungsplanung - Einzonung

Stelz - Landwirtschaftszone L in Arbeitszone A20 I

F\\ Sedelhof

-
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rechtskraftiger Zonenplan Zonenplananderungen




rechtskraftiger Zonenplan Zonenplananderungen




